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La Lente

Nuove regole

per 1 contratt:

sidi Cisle Ull
Ma la Cgil frena

di Rita Querzé
1 contratto

<< I nazionale
individuera i

minimi tabellari intesi
come trattamento
economico minimo. 1
Tem variera in funzione
degli scostamenti
registrati nel tempo
dall'indice dei prezzi al
€onsumo armonizzato per
i Paesi membri della
Comunita europea,
depurato dalla dinamica
dei prezzi dei beni
energetici importati».
Questo l'ultimo testo a cui
& giunta la trattativa sulla
riforma dei modelli
contrattuali. Siamo
all'ultimo miglio. La nuova
stesura incontra il favore
di Confindustria. Nel
sindacato positiva la Cisl
(ieri 'esecutivo ha dato il
mandato a chiudere) e la
Uil (esecutivo giovedi
scorso). Manca all'appello
la Cgil (vicina al
congresso, previsto a
dicembre). Ieri
pomeriggio a Milano si
sono incontrati i segretari
generali delle strutture
regionali e delle categorie.
Venerdi scorso il
segretario generale
Susanna Camusso aveva
messo le mani avanti con
un tweet: «Troppi danno
per chiuso il confronto. C’é
ancora tanta strada da
fare». Nella riunione di
ieri sono state espresse
diverse perplessita. Sul
ruolo del welfare nei
contratti nazionali, per
esempio. Sul fatto che
I'Ipca non sia il parametro
pit adeguato (la Cgil non
lo accetto gia nel 2009). E
sul calcolo degli aumenti
solo sui minimi tabellari.
Insomma, per la Cgil serve
un supplemento di
trattiva. Che ne diranno gli
interlocutori al tavolo?
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[l mondo del lavoro chiama la scuola

La Confindustria di Cuneo: “Assumiamo tecnici, ma non ne troviamo pitt”
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1 presidente della Confindustria di

Cuneo, Mauro Gola, ha scritto una
lettera alle famiglie della provincia per
aiutarle a scegliere gli indirizzi di stu-
dio dei figli. “Cari genitori — scrive —
qualsiasi percorso scolastico indivi-
duerete per i vostri ragazzi, avrete fatto
una buona scelta, perché tutte le nostre
scuole sono eccellenti e qualificate. Ma
¢ nostro dovere evidenziarvi questa
realta. Perché sono queste le persone
che troveranno subito lavoro una volta
terminati gli studi”. Prosegue ricordan-
do che oltre 1a meta degli assunti ’anno
scorso aveva un diploma professionale.
Aggiunge che nel sistema industriale
cuneese piu del 90 per cento dei nuovi
assunti firma un contratto a tempo in-
determinato, a differenza di quelli as-
sunti nel settore dei servizi. Evidenzia
poi che mancano ingegneri industriali,
architetti, chimici e informatici, tanto
che in queste categorie solo la meta dei
posti disponibili & stato occupato, “ma
le principali necessita sono di operai
specializzati” che non sono piuilavora-
tori degli anni 60, “ma persone con com-
petenze tecniche, creativita e manuali-
ta, oltre che molto ben pagate, perché
spesso vengono impiegate all’estero”.

E’ una lettera interessante, in cui il
pragmatismo cuneese si sposa a una
volonta di affrontare seriamente i pro-
blemi, senza limitarsi alle consuete de-
precazioni. Dovrebbe interessare an-
che chi si occupa di ammodernare la
scuola, che dovrebbe rendersi conto
che se questo grande settore — a causa
dell’autoreferenzialita culturale e del
corporativismo - si separa dalla socie-
ta e dalla produzione, finisce per gira-
re a vuoto.
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Cig, anzianita anche senza continuita

Non serve continuita del lavoro, ai fini
della verifica del requisito di anzianita con-
tributiva (90 giorni) necessario per matu-
rare il diritto alla cassa integrazione. I1
requisito, infatti, si verifica se I'anzianita
di lavoro (anzianita di effettivo lavoro
e non mera anzianita di servizio), pres-
so I'unita produttiva per la quale viene
chiesto il trattamento, & almeno pari a
90 giorni alla data di presentazione della
domanda di cassa integrazione, non ne-
cessariamente continuativi. A precisarlo
€ il ministero del lavoro con la nota prot.
n. 525/2018, a risposta di due quesiti di
Ance e Alleanza delle cooperative italiane
produzione e lavoro. Il ministero, inoltre,
esclude la possibilita di una regola univoca
nei cantieri: fino a 30 giorni non sono unita
produttive; oltre 30 giorni sono, invece,
unita produttive.

Anzianita e continuita della prestazio-
ne. Con il primo quesito & stato chiesto
chiarimento sul criterio di riconoscimento
del requisito di 90 giorni d’anzianita la-
vorativa, necessario ai lavoratori al fine
di accedere al trattamento di cassa inte-
grazione salariale. Il ministero fa presente
che la formulazione letterale della norma
(art. 1, comma 2, digs n. 148/2015) prevede
che il requisito dell’anzianita di effettivo
lavoro sussiste se si verificano le seguenti
condizioni:

a) 'anzianita di lavoro si realizza presso
I'unita produttiva per la quale viene chie-
sto il trattamento;

b) si tratta di un’anzianita di effettivo
lavoro e non di mera anzianita di servi-
zio;

¢) 'anzianita € almeno pari a 90 giorni
alla data di presentazione della domanda
di cassa integrazione. La norma non richie-
de, invece, continuita della prestazione la-
vorativa presso 'unita produttiva per la
quale viene chiesto il trattamento.

Cantieri e anzianita di lavoro. Con il se-
condo quesito € stato chiesto di estendere
anche ai cantieri identificati come unita
produttive, cioe di durata superiore ai 30
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giorni, ’applicazione dello stesso principio
previsto per i cantieri di durata inferiore
(fino a 30 giorni).

Principio secondo il quale, in questi casi
(di cantieri non unita produttive), possa
essere considerata unita produttiva di ri-
ferimento (ai fini del calcolo dell’anzianita
di lavoro di 90 giorni) la sede dell’impresa
principale, cui sono imputati i giorni di la-
voro effettuati nei cantieri non qualificabili
unita produttive.

Il ministero del lavoro esclude la pos-
sibilita dell’'unica disciplina e, anzi, riba-
disce i principi definiti nella nota prot. n.
9631/2017 (si veda ItaliaOggi del 4 luglio
2017), dove & espressa la necessita di di-
stinguere i due aspetti della questione:
I'uno, che attiene alle caratteristiche che
deve possedere un cantiere edile per esse-
re qualificato «unita produttiva» (oltre 30
giorni di attivita); I'altro, che attiene alla
verifica in capo ai lavoratori del requisito
soggettivo dell’anzianita di effettivo lavoro
presso 'unita produttiva per la quale é ri-
chiesta la cassa integrazione (90 giorni).

Pertanto, conclude il ministero, per quan-
to concerne quei cantieri che sono unita
produttiva, la verifica dell’anzianita di ef-
fettivo lavoro va effettuata con riferimento
al singolo cantiere; la conseguenza & che
possono fruire del trattamento d’integra-
zione salariale i lavoratori che abbiano,
presso I'unita produttiva per la quale vie-
ne richiesto il trattamento (il cantiere),
un’anzianita di effettivo lavoro di almeno
90 giorni, fermo restando che il requisito
non serve per gli eventi oggettivamente
non evitabili.

Daniele Cirioli

Minimali Inps

LAVORO
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Dirigenti Pa, stop al rinnovo del contratto
la trattativa si fara soltanto dopo le elezioni

IL NEGOZIATO

L'ATTO DI INDIRIZZ0
NON ANCORA FIRMATO

| SINDACATI IN RIVOLTA:
L GOVERNO TEME

CHE GLI AUMENTI

SIANO IMPOPOLARI

ROMA T dirigenti pubblici sono
sul piede di guerra. Del rinnovo
delloro contratto di lavoro si so-
no perse le tracce. «Il ministe-
ro», spiega Barbara Casagrande,
segretario generale dell'Unadis,
uno dei sindacati che rappresen-
ta la dirigenza pubblica, «ci ha
fatto chiaramente capire duran-
tel'incontro che abbiamo avuto,
che questonon & il momento pill
adatto». [l motivo? A poche setti-
mane dal voto «I'opinione pub-
blica potrebbe non capire». In-
somma, va bene rinnovare i con-
tratti dei ministeriali, degli inse-
gnanti, dei poliziotti, ma non
quelli dei dirigenti. Dal ministe-
ro della Funzione pubblica fan-
no notare che il ministro Ma-
rianna Madia, ha sempre detto
che i rinnovi sarebbero partiti
da «chi ha pili soffertola crisi». E
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poi, sostengono, il contratto dei
dirigenti pubblici ¢ sempre stato
I'ultimo ad essere firmato. Se ne
parlera solo dopo che saranno
state chiuse le intese su istruzio-
ne, enti locali e sanita. Dunque,
quello che temono i sindacati &
un fatto: i tempi del rinnovo per
la dirigenza sono destinati ad es-
sere ancora lunghi. Ulteriore
conferma ¢ la circostanza che
I'atto di indirizzo del ministro,
necessario per avviare le trattati-
vein Aran, ’Agenzia che tratta il
rinnovo con i sindacati, non ¢
stato ancora firmato, nonostan-
te sempre dal ministero assicu-
rano che il provvedimento sia al-
le «battute finali». Ad attendere
il nuovo contratto sono 156 mila
dirigenti pubblici. Secondo i pri-
mi calcoli, gli aumenti mensili
medi dovrebbero partire da 120
euro lordi solo per quanto ri-
guarda la retribuzione di base.
Per il segretario generale,
dell'Unadis, «non si tratta esclu-
sivamente di un fatto economi-
co ma di una mancata visione
strategica». Tuttavia, ricorda, ot-
toanni di blocco contrattuale so-
no valsi «10 miliardi» di rispar-

mi allo Stato.
A.Bas.
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Garanzia giovani

In arrivo

100 milioni
per assumere
i «Neet»

Claudio Tucci
ROMA

= Pronti 100 milioni di euro,
fondi Ue, per prorogare, que-
st’anno, il bonus «Occupazio-
ney» per assumere stabilmente
ragazzitrailibeizganni«Neet»,
vale a dire fuori dai percorsi di
studio e di impiego, intercettati
dal programma «Garanzia gio-
vani». L'incentivo consiste in
uno sgravio totale, fino cioe a
8.060 euro annui, per la durata
di 12 mesi; e scatta esclusiva-
mente in due casi: firma di un
contrattoatempo indetermina-
to (anche a scopo di sommini-
strazione)odiunapprendistato
professionalizzante (rispetto al
2017none pitiagevolatal’assun-
zionediun«Neety» conrapporti
aterminesuperioriaseimesi).

T presidentedi Anpal, Mauri-
zio Del Conte, ha predispostoil
decreto conle regole operative
(sarApubblicata, pure, nei pros-
simi giorni, una circolare Inps
conlaproceduratelematicache
dovrannoseguireidatori priva-
ti): il bonus viene riconosciuto
perleassunzionieffettuatedali®
gennaio al 31 dicembre; si potra
utilizzare anche il lavoro atem-
po parziale (scattera una ridu-
zione proporzionale del bo-
nus); elafruizione, daparte del-
lazienda, avverrd mediante
conguaglio sui contributi previ-
denziali mensilmente dovuti.
L’incentivo «Occupazione» €
inveceescluso,comenel2017,in
caso diassunzione con contrat-
todilavorodomestico,occasio-
nale ointermittente.

Qualche novita in pilt - per
evitarelacensuradiaiutodiSta-
to-c’gsuirequisitideigiovanida
assumere stabilmente: in caso
di under18 & necessario I'assol-
vimento del diritto-dovere al-

Iistruzione e formazione; per i
ragazzitraizseizganni,invece,
oltre aessere dei «Neet» iscritti
a «Garanzia giovaniy, € richie-
sto (sempre per ottenere I'in-
centivo) il possesso almeno di
una di queste quattro condizio-
ni:assenzadiimpiegoretribuito
da almeno sei mesi; diploma;
uscita dalla formazione da non
pitididueanni(eancoranonoc-
cupato); assunzione in profes-
sioni o settori caratterizzati da
unelevato tasso di disparitiuo-
mo-donna. «Lo sgravio si potra
cumulare con 'incentivo strut-
turale per i giovani contenuto
nellalegge di Bilancio 2018 - ag-
giunge il professor Del Conte -.
Le imprese interessate a stabi-
lizzare «Neet» dovranno inol-
trare unaistanza preliminare di
ammissione all'Inps, che deter-
mineralo sgravio spettante. At-
tenzione: I'esonero € a rubinet-
to, vale adire il beneficio viene
erogato a seconda dell’ordine
cronologico di presentazione
delladomandainiziale».

L’obiettivo & dare un ulterio-
re slancio all’occupazione gio-
vanile, tutelando categorie pitt
svantaggiate. Lo scorso anno i
numeri sono stati positivi: le as-
sunzioni stabili di «Neet» han-
no toccato 67.130; di cui quasi
17milain Lombardia.

Certo, 'esclusione (dall’in-
centivo) dei contratti a termine
«ci lascia perplessi - evidenzia
l'assessore lombardo, Valenti-
na Aprea-. Si limitano le chan-
ces occupazionali dei giovani. Tl
problema del nostro mercato
dellavoronon sonoicontratti a
tempo determinato, malaridu-
zione del numero di lavoratori
disoccupati e della durata della
stessadisoccupazioney.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agenda sindacale. Furlan lancia il confronto su proposte «concrete e realizzabili» - Barbagallo (Uil): fare in modo che l'intesa sia il pit vicino possibile

Cisl: bonus Irpef da mi
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CONFINDUSTRIA

Boccia: «Laccordosui
contrattié liniziodi un
percorso per condividere
obiettivi. Una evoluzione

nelle relazioni industriali»
Giorgio Pogliotti

ROMA

mm «Rendere il fisco pili amico
del lavoro, I'85% dell’erario e
sovvenzionato dalle tasse sui
lavoratori dipendenti, sui pen-
sionatie sulle imprese. Bisogna
alleggerire il carico fiscale, in-
nanzitutto a loro». La segreta-
ria generale della Cisl, Anna-
maria Furlan, ha chiesto che il
tema venga messo nell’agenda
del nuovo governo, presentan-
do ieri un documento con «un
ventaglio di proposte concrete
erealizzabili» su“Europa,lavo-
ro, fisco e welfare”, accompa-
gnatedall’invitoanoncancella-
retuttocio cheéstatofattonegli
anni precedenti.

Riferendosi al dibattito pre-
elettorale sul fisco, Furlan ha
sottolineato che «c’¢ chi dice
flat tax e chi propone tre ali-
quote, oggi ne abbiamo cin-
que: ragioniamo sullo snelli-
mento, mantenendo la pro-
gressivitascrittanellaCostitu-
zione». Richiamando il
monito al realismolanciato al-
la politica dal Presidente Mat-
tarella, Furlan ha lanciato un
appello ai partiti: «Bisogna di-
rela verita agliitaliani, lacam-
pagnaelettorale & una possibi-
lita straordinaria che i prota-
gonisti hanno per fare delle
proposte agli italiani. Bisogna
parlare con un linguaggio di
veritaedirealle persone come
stanno le cose e cosa si vuole
fare per cambiare inmeglio».

Furlanharivendicatoilruolo
propositivo delle parti sociali:
«Nei prossimi giorni - ha ag-
giunto - speriamo di chiudere
laccordoconConfindustriasul
nuovosistemacontrattualeche
potra incidere con una forte al-
leanza tra imprese e sindacati
perilrilanciodella produttivita
e deisalari, puntando sulla par-
tecipazione dei lavoratori. E
uno strumento per evitare il

dumping contrattuale». Non si
sbilancia sullo stato dell’accor-
doilnumerounodellaUil, Car-
melo Barbagallo: «Dobbiamo
fare in modo - ha dichiarato -
chesiail pilt vicino possibile».

Sultemaeéintervenutoanche
amargine, il presidente di Con-
findustria, Vincenzo Boccia,
secondo cui «’accordo che ci
accingeremo a sottoscrivere,
ammesso che cisiriesca, ¢1'ini-
zio di un percorso per condivi-
dere obiettivi e la fase di pas-
saggio dalla negoziazione al-
I’azione». Il messaggio, per
Boccia, e quello di «una evolu-
zione nelle relazioni industria-
li. Se vogliamo costruire un
ruolodiverso,’accordo diven-
tauna precondizione».

Tornando alla Cisl, propone
unbonusdamille euro pertutti
ilavoratori e i pensionati con
un reddito fino a 4omila euro
annui che riassorba il prece-
dente “bonus 8o euro”, con
Iobiettivo di «dare un soste-
gno concreto al reddito, rilan-
ciare i consumi e quindi 'eco-
nomiax. Il taglio Irpef avrebbe
un costo di circa 29 miliardi
(riassorbe ilbonus 8o euro che
vale circagmiliardi), e dovreb-
be in parte essere coperto dal-
lintroduzione di un’imposta
sullagrandericchezza conuna
stima di gettito di 7,7 miliardi
(dalla patrimoniale verrebbe-
roescluselaprimacasaeititoli
distato), da affiancare conl’ul-
teriore potenziamento della
tracciabilitadituttii pagamenti
e dal contrasto d’interessi con-
tro evasione fiscale.

La Cisl propone diinterveni-
re sul costo del lavoro stabile,
con un taglio del cuneo fiscale
che renda pili competitivo il la-
voro atempo indeterminato.

Traleproposte c’¢anchel'in-
troduzione del Naf (Nuovo as-
segno familiare), che unifica
detrazioni per figli e assegno al
nucleo familiare, potenziando-
li in un unico sostegno econo-
micobasatosul reddito familia-
re, che cresca al crescere della
dimensione dellafamigliae alla
presenzadicomponenticonin-
validita, o non autosufficienza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agevolazioni/1. L'incentivo scatta per 'assunzione di disoccupati e si affianca a quello per i giovani

Bonus Sud al 100% per un anno

I1 decreto dellAnpal limita gli effetti degli sgravi contributivi
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EnzoDeFusco

B [assunzione nel 2018 di unla-
voratoreatempoindeterminatoo
in apprendistato professionaliz-
zante nei territori del Mezzogior-
no,dadirittoaunbonus previden-
ziale del 100% dei contributi do-
vuti dal datore dilavoro nei limiti
di 8.060 euro I'anno. 1l beneficio,
pero,spettasoloperizmesi.Conil
decreto Anpal & stato definito il
bonus Sud per le assunzioni fatte
in Abruzzo, Molise, Campania,
Basilicata, Sicilia, Puglia, Calabria
eSardegnacosicome previsto dal
commag8og3 dallalegge dibilancio
peril 2018, che si affianca al bonus
per giovani avviati con il primo
contratto atempo indeterminato.

L’incentivo previsto dal decre-
to ericonosciuto ai datori dilavo-
ro privati che assumono disoccu-
paticonun’etacompresatraiiGei
34anni,ovveroconalmeno3sanni
di etaacondizione che siano privi
diimpiego daalmeno 6 mesi.

Tl contratto agevolato & atempo
indeterminato anche se finalizza-
toallasomministrazione, marien-
tranel bonus pure 'assunzione di
un apprendista professionaliz-
zante dal momento che questo
contratto e considerato a tempo
indeterminato. L'incentivo spetta
in modo proporzionato se il rap-
porto & avviato a tempo parziale.
Vialiberaanchenell'ipotesiditra-
sformazionedicontrattiatermine
oincasodicontrattoatempoinde-
terminatoperisocidicooperativa.

L’articolo 5del decreto stabili-
scechel’incentivoeépariallacon-
tribuzione dovuta dal datore di
lavoro conesclusionedellTnail e
spettaperunperiodomassimodi
12 mesi a partire dalla data di as-
sunzione. Su questo punto sire-
gistrano delle differenze con il
comma 893 in cui si afferma, in-
vece, che al verificarsi delle con-
dizioni previste «I’esonero con-
tributivodi cuial commaioo (os-
sia, tre anni, ndr) & elevato fino al
100 per centox».

L’unica condizione fissata dal
decretoecheillavoratoreassunto
non deve aver avuto un rapporto
dilavoro negli ultimi sei mesi con
lo stesso datore. Lanorma appare
molto ampia e quindi sembra
estendersi a qualsiasi contratto di
lavoro di natura subordinata.

Molto articolata & laparte del
decreto che descrive la compa-
tibilita dell’incentivo in materia
di aiuti di Stato. Infatti ’articolo
G stabilisce cheilbeneficio spet-
ta, alternativamente, nei limiti
del “de minimis”, ovvero se su-
periore, applicandole condizio-
ni dell’articolo 7 del regolamen-
to1407/2013.

Questo comporta che, se dalle
valutazioni aziendali il bonus do-
vessesuperarelasogliadi2o0.000
euro nel triennio, devono essere
rispettate maggiori condizioni
perottenere'agevolazione.

In primo luogo, se 'assunzione
riguardaungiovanetrai2se3qan-
ni,I'incentivopuodesserefruitoso-
lo quando il lavoratore, alternati-
vamente, & privo di impiego rego-
larmente retribuito da almeno 6
mesi; non siain possesso di un di-
ploma di istruzione secondaria o
di qualifica professionale; privo
del primo impiego regolarmente
retribuito; assunto in settori con
untasso di dispariti uomo-donna
superioridel 25 per cento.

In secondo luogo, 'assunzione
deve comportare un incremento
occupazionale netto salve le ipo-
tesidiinterruzione pergiustacau-
sa,dimissionivolontarie, invalidi-
tae pensionamento.

Inogni caso, 'incentivo e sotto-
posto anche al limite di intensita
massimadiaiuto previstidall’arti-
colo 3z delregolamento 651/2014.

Per ottenere il bonus serve
un’istanza preliminare all'Inps,
che rilascia un’autorizzazione
all’azienda, da confermare entro
10 giorni pena la decadenza dal
beneficio.

RIPRODUZIONE RISERVATA

LAVORO
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Agevolazioni/2. Il lavoratore non deve aver mai avuto un contratto a tempo indeterminato e I'assunzione non deve essere «obbligata»

Sconto triennale con requisiti da chiarire
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IPRECEDENTI

Per gli sgravidel 2015 e2016
['Inps ha ritenuto non ostativi
ilcontrattoachiamatae

il diritto diprecedenza

per chi & stato«atermine»

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

HM [’incentivo strutturale pre-
vistodallalegge dibilancio 2018
consiste in un abbattimento del
50% deglionericontributivida-
toriali (premio Inail escluso)
entro il massimo di 3mila euro
annui per le assunzioni/stabi-
lizzazioni di giovani.
Condizione fondamentale
perl’accessoallamisuraécheil
lavoratore da assumere/stabi-
lizzare nonsiamaistatotitolare
di un contratto a tempo inde-
terminato.Cisidomandasean-
che precedenti contratti di job
on call a tempo indeterminato
possano precludere I'accesso
al beneficio. Disciplinando lo

sgraviotriennale previstodalla
legge 190/2014 (e, poi anche il
biennale), I'Inps ha ritenuto
che «un rapporto di lavoro in-
termittenteatempo indetermi-
nato nell’arco dei sei mesi pre-
cedenti la data di assunzione
non costituisca condizione
ostativa per il diritto all’esone-
ro contributivo».

Anche se l'attuale disposi-
zione considera tuttalavitala-
vorativa in luogo di sei mesi, &
plausibile ritenere che l'indi-
rizzo possa essere il medesi-
mo. In conseguenza, da una

parte, non dovrebbe essere
possibile fruire dell’agevola-
zionein casodiassunzione con
contratto intermittente (con-
siderando che non assicura
piena occupazione); dall’altra,
si potra avere accesso alla mi-
sura incentivante se il lavora-
tore sia stato in precedenza ti-
tolare di un rapporto dijob on
call atempo indeterminato.

Inoltre per la fruizione della
facilitazione é previstoil rispet-
todeiprincipicontenutinell’ar-
ticolo 31 del Dlgs 150/2015, tra
cuiquellocheescludel’applica-
zione dell’incentivo quando la
nuova assunzione viene effet-
tuata in ottemperanza a preesi-
stenti obblighi (ex lege o Ccnl).

Va considerato che il bonus
spetta anche in caso di trasfor-
mazione a tempo indetermina-
todiun contrattoatermine. Va-
le la pena diricordare che l'esi-
stenza di uno o piu contratti a
tempo determinato per piu di
seimesifasorgere,perillavora-
tore, il diritto di precedenza e
cio porterebbe a escludere il ri-
conoscimento dell’agevolazio-
ne. Tuttavia I'Inps ha ricono-
sciuto i precedenti esoneri a
«prescindere dalla circostanza
che le assunzioni costituiscano
attuazione di un obbligo».

Occorrera quindi verificare
se sara data la stessa interpre-
tazione anche alla nuova age-
volazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Accordo Abi-sindacati per ampliare il Fondo occupazione
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ra uno dei punti qualificanti dell’ultimo con-

tratto, ieri €& stato firmato 1’accordo tra 1’ Abi
e i sindacati del credito per ampliare le funzioni
del fondo per I’occupazione (Foc). «Ancora una
volta», sostiene in una nota 1’ Abi, «relazioni sin-
dacali dialettiche e costruttive hanno consentito
di rafforzare uno strumento bilaterale dedicato
alla creazione e al sostegno della buona occu-
pazione anche a difesa dell’occupabilita delle
persone. Necessita accentuata dal bisogno di
nuove mansioni professionali dettate dai cam-
biamenti in atto. Questo passa innanzitutto da
un potenziamento delle prestazioni del fondo,
grazie all’impiego di risorse private senza alcun
carico per la finanza pubblica». Nello specifico
I’accordo, che parte in fase sperimentale (per
ora sara valido fino alla conclusione del contrat-
to nazionale, che scadra fra un anno), prevede:
il sostegno alla rioccupazione dei bancari che
hanno perso il posto di lavoro, con un sostan-
ziale prolungamento di un anno dell’ assegno
del Fondo di solidarieta Abi, che ora non va
oltre i 24 mesi, ma sono previsti anche specifi-
ci incentivi all’assunzione; 1’istituzione di una
piattaforma per incrociare domanda e offerta
di lavoro, inizialmente limitata ai bancari che
hanno perso il posto di lavoro; il sostegno al
reddito per i lavoratori che accettano il part ti-
me in prossimita della pensione, con garanzia
della contribuzione piena ai fini pensionistici,
in cambio di assunzione di giovani (solidarieta
espansiva); il finanziamento della formazione da
riqualificazione/riconversione per fronteggiare
possibili eccedenze di personale; il sostegno a
percorsi di alternanza scuola-lavoro attraverso
un contributo spese alle aziende che sostengano
la conoscenza del mondo del lavoro da parte
dei giovani. La nota dell’ Abi ricorda che «nel
quinquennio 2012-2017, il Foc ha gia finanziato,
tra assunzioni e stabilizzazioni, 17.655 domande
di prestazione per un impegno complessivo di
spesa di oltre 135 milioni di euro. Cio a fronte
di circa 17.000 uscite dalle aziende, nello stes-
so periodo, tramite il Fondo di solidarieta ed il
relativo assegno straordinario, registrando ap-
punto un numero pressoché corrispondente di
assunzioni/stabilizzazioni». Per Attilio Granelli,
delle segreteria nazionale della Fabi, si tratta di
«un importante accordo che realizza alcuni degli
impegni assunti con il contratto nazionale» e da
piu garanzie a chi & stato colpito dalla crisi e con
lo sforzo per la formazione e la riqualificazione,
contrasta la creazione di nuovi esuberi. Valuta-
zione condivisa da Giuseppe Bilanzuoli segre-
tario nazionale Uilca, secondo cui con questa
intesa vengono «arricchite le opportunita e le
garanzie per coloro che il lavoro lo hanno perso
e per coloro che rischiano di perderlo».

RELAZIONI INDUSTRIALI

Vigilanza bancaria da riformare
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I costi dell’ abbandono scolastico

Buttati 27 miliardi in dieci anni

Hanno lasciato piu di 1,7 milioni di studenti. Il record degli istituti professionali

-

La permanenza

In media chi non finisce
le superiori siritira
dopo aver frequentato
per due anni e tre mesi

entisette miliardi e mezzo
di euro: ecco quanto ci ¢
costato negli ultimi anni
I'abbandono di studenti nella
scuola pubblica. Sono
tantissimi, 27,5 miliardi. Due
volte e mezzo il costo del
tunnel della Manica. Eppure il
tema, che dovrebbe far tremar
le vene a ogni uomo di
governo, € quasi assente in
campagna elettorale. Un
milione e ottocentomila
ragazzi hanno mollato?
Vabbeé...
erto, & tutto il sistema
scuola a essere trascu-
rato. Lo denunciava
giorni fa, sul Corriere,
Marco Imarisio: «In campa-
gna elettorale ¢’¢ anche lei,
ogni tanto fa qualche fugace
apparizione, ma sempre in
secondo piano. Non si vede,
non si sente. Dal rumore di
fondo che c¢i accompagnera
fino al 4 marzo emerge un da-
to chiaro. La scuola non € una
priorita». Come se «investire
maggiore attenzione e risorse
nella scuola non significasse
investire sul nostro futuro».
Si pud misurare, quel pre-
Zi0s0 investimento. Si tratta,
come spiega un’inchiesta di
Tuttoscuola in uscita oggi, di
quasi settemila euro (per
lesattezza 6.914,31) che lo Sta-
to impegna ogni anno (la fon-
te: Education at a glance
OECD) per ogni studente del-
le «secondarie superiori». C'é
chi lascia subito, un anno do-
po essersi iscritto, chi dopo
due o tre o quattro... Per non
dire dello spreco di chi butta
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@ STORIE¢ VOLTI
DIECI ANNI DI ABBANDONI
Scuola, chi lascia
costa 27 miliardi
di Glan Antonio Stella

via tanti soldi e tanta fatica al-
la vigilia della maturita. Come
lo sciagurato Gigio Donna-
rumma che mesi fa, dando un
pessimo esempio a tutti i ra-
gazzi della sua eta, scelse diri-
nunciare al diploma di ragio-
niere per volare alle spiagge
di Ibiza con un aereo privato
messo a disposizione dal suo
cattivo maestro, Mino «Luci-
gnolo» Raiola.

Fatto sta che, tirate le som-
me, i ragazzi che hanno mol-
lato gli studi nell'ultimo de-
cennio nel sistema scolastico
statale, stando ai calcoli di
Tuttoscuola su dati del Miur
sono stati 1.744.142. Un 28,5%
«disperso, non pervenuto,
“fumato” dal sistema di istru-
zione statale». Quelli che han-
no abbandonato, dice il dos-
sier, hanno lasciato in media
dopo poco piu di due anni:
per lesattezza 2,3. Risultato:
hanno gettato tutti insieme
I’equivalente di
27.438.139.345 euro. Una
somma immensa. Ma niente,
accusa la rivista di Giovanni
Vinciguerra, «rispetto al costo
sociale per le vite “segnate” di
questi ragazzi senza istruzio-
ne e quindi in larga parte sen-
za futuro».

Per capirci, «se & difficile
trovare lavoro per chi ha rag-
giunto solo il diploma secon-
dario superiore (il 28% rimane
disoccupato), figurarsi quali
sono le prospettive di coloro
che neanche ci arrivano. Non
a caso benil 45% di coloro che
sono in possesso della sola li-
cenza media sono disoccupa-
ti». Ed ¢ difficile purtroppo,
insiste il dossier, «che non
tocchi lo stesso destino ai
“fuoriusciti” dalla scuola sta-
tale degli ultimi dieci anni».

«Non c’era stato appena

FORMAZIONE

spiegato che la dispersione &
in calo?, chiederanno i letto-
ri piu attenti. Si, e il nuovo
studio lo conferma. Lo stesso
Tuttoscuola pubblicava due
settimane fa la notizia che,
pur restando «forti squilibri
territoriali», la Cabina di regia
ministeriale istituita da Vale-
ria Fedeli e guidata da Marco
Rossi Doria scriveva che «cala
la dispersione scolastica, con
un tasso del 13,8% di coloro
che abbandonano precoce-
mente gli studi (dato 2016)
contro il 20,8% di dieci anni
fa. L'Ttalia si avvicina dunque
all'obiettivo Europa 2020, al
raggiungimento dellivello del
10%». Dati ufficiali.

Quei dati pero, per esser
paragonabili agli altri numeri
Eurostat (ogni Paese ha siste-
mi scolastici diversi) si riferi-
scono «a tutto 'insieme» del
settore, compresi i corsi pro-
fessionali 0 i corsi di recupero
di istituti privati, in base a un
indice «early school leavers,
che fa riferimento alla quota
dei giovani dai 18 ai 24 anni
d’eta». Ma & «uno» degli indi-
catori. «Il nostro», spiega la
rivista, & «un indicatore empi-
rico, di immediata compren-
sione, che misura la differen-
za tra il numero di iscritti al-
T'ultimo anno delle superiori
¢ quelli al primo anno di 5 an-
ni prima. Non a campione,
ma su numeri reali del Miur».
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E i numeri reali per il siste-
ma scolastico «statale», insi-
ste, sono questi: «In Sardegna
nell'ultimo quinquennio (dal-
Tanno scolastico 2013-14, mi-
nistro dell'Istruzione Maria
Chiara Carrozza, all'anno in
corso 2017-18, quindi non
un’era fa) si sono dispersi nel-
Ia scuola statale il 47,1% degli
studenti degli istituti profes-
sionali e il 31,7% degli istituti
tecnici, in Sicilia rispettiva-
mente il 42,7% e il 29,7%. In
Toscana il 32,7% degli studen-
ti degli istituti professionali
ha abbandonato: uno su trex».
A farla corta: «Sono, ancora
una volta, gli studenti dei pro-
fessionali a far registrare, con
il 32,1%, il pil1 elevato tasso di
abbandono». C’¢ un migliora-
mento, «ma la situazione re-
sta drammatica».

Li ¢ il problema forse oggi
piu vistoso, scriveva due setti-

mane fa il nostro Dario Di Vi-
co: «Sembra incredibile che
nel Paese dei Neet e con un
tasso di disoccupazione gio-
vanile al 32,7% gli imprendi-
tori non trovino giovani da as-
sumere». Penuria soprattutto
di figure professionali. «Le
aziende del Friuli Venezia
Giulia si lamentano di avere
pochi giovani che escono dal-
le scuole tecniche e “troppi li-
ceali” e stiamo parlando co-
munque di una fase prece-
dente al 4.0, che rendera an-
cora piu grave la carenza di
figure specializzate». E questo
perfino in una regione dove la
dispersione negli istituti pro-
fessionali risulta «solo» del-
I'11,4%.

La realta & cosi pesante che
gran parte della campagna
elettorale dovrebbe essere
centrata li. E vero, sono pro-
blemi complessi, «ma alme-

no parlarne, vivaddio, spiega-
re come si intenderebbe af-
frontarli...». Macché. Dice tut-
to una ricerca nell’archivio
dell’Ansa, che non sara la Bib-
bia ma aiuta a capire. Nell'ul-
timo anno, speso in gran par-
te da tutti per preparare I'Ar-
mageddon della campagna
elettorale, sapete quante volte
Matteo Renzi ha parlato della
dispersione scolastica? Rispo-
sta dall’archivio: zero. E Silvio
Berlusconi? Zero. Matteo Sal-
vini? Zero. Giorgia Meloni?
Zero. Luigi Di Maio? Zero. Pie-
tro Grasso? Una volta: «Il pro-
blema delle baby gang nelle
citta e nelle periferie viene
dalla disattenzione al feno-
meno della dispersione scola-
stica». Evviva. Sara stata una
coincidenza, ma era proprio
la mattina in cui il Corriere
aveva sollevato il tema...

©® RIPRODUZIONE RISERVATA

La testata
. La parola

® Tuttoscuola
ANS éuna

piattaforma
. . , specializzata
I lasigla dell«Anagrafe  ooyeetion
nazionale degli studenti, scolastica
istituita nel 2005 per edauna
«favorire la realizzazione quarantina
del diritto-dovere d'anni segue
all'istruzione e il mondo della
alla formazione ¢ la formazione
vigilanza sull'assolvimento i, kziia

dell'obbligo scolastico

e formativo». I’Ans

si occupa quindi anche
di seguire nel dettaglio
la dispersione formativa
deiragazzi nelle scuole

italiane
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| bilancio
6.114.644

Gli studenti iscritti al primo anno
delle superiori negli istituti statali
{in un decennic)

1.744.142

quelli che non sono arrivati
all'ultimo anno

(28,5%)
L'abbandono scolastico
{in dieci anni}
Classelll 708.895

Classe - 227.457

Classe IV _ 426.657

Classe V - 381.133
6.914,31

23

La dispersione nelle regioni
{nell'ultimo quinguennio - prime tre, in %)
GENERALE
Sardegna
Campania
Sicilia

Piemonte
Lombardia
ISTITUTI PROFESSIONALI

Sardegna

Campania
ISTITUTL. TECGNIEI
Campania

Sardegna
LICEI ARTISTICI

Emilia-Romagna

Campania

27,44

euro anni miliardidieuro
Quanto investe La durata media Il costo

lo Stato per della frequenza alle superiori  della dispersione

ogni studente della scuola dei ragazzi che poi scolastica in ltalia
secondaria superiore hanno abbandonato negli ultimi dieci anni

Forte: elaborazions Tultoscuola su dati Miure Ocse
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Tra saperi e iInformazione
un «patto» per la crescita,

Raccontare I'innovazione, il fascino di una sfida globale

Le scelte
L’accademia
impara
acomunicare
meglio
eilfeedback
conigiovani
funziona

Antonio Pescapé*

it1 0 meno dodicimesifa, con Gaeta-
no Manfredi, Rettore dell’'Universita
degli Studi di Napoli Federico II, in-
contraiil direttore de Il Mattino Ales-
sandro Barbano ed il responsabile economia
del giornale Nando Santonastaso. L'incontro
serviva a capire se e come mettere in piediun
nuovo progetto, Mattino 4.0: un inserto che
raccontassel’innovazione e laricerca, aNapo-
lima con un respiro internazionale, in colla-
borazione con1’Universita di Napoli Federico
II. Da un lato i giornalisti de Il Mattino a rac-
contare il territorio, la sua economia, le sue
aziende. Dall’altro iricercatori universitari a
raccontare illoro lavoro ele loro storie.

Erostato al Mattino da piccolo in gita con la
scuola, non ricordo bene quanti anni avevo.
Entrare dinuovo in quelle stanze, sedersialle
scrivanie dei giornalisti, guardare alle pareti
le prime pagine di alcuni numeri che hanno
fatto la storia del giornale e della citta nella
quale sono nato e vivo, fu talmente forte co-
me emozione che quando parlammo del pro-
getto e delle cose dafarenonmiresibene con-
to in cosa esattamente mi stavo andando a
ficcare. E quindi preso anche dall’entusia-
smo dissi «si, benissimo, lo facciamo».

Manon miera ben chiaro né cosadovessi-
mo fare né tantomeno come farlo.

Le prime email, le prime riunioni direda-
zione del martedi mattina, il caffé al bar del
giornale, il viaggio che comincia ed il percor-
so che pian piano si fa strada sotto le prime
idee, le discussioni, le letture e le dita che pic-
chianoitastidel portatile.

Ipriminumeri. I primicommenti.

L'obiettivo era di raccontare I'innovazio-
ne, la ricerca, la tecnologia, la scienza, i suoi
presupposti, i suoi limiti. La sua importanza
ed il suo impatto sullasocieta, nelle cose e nel
lavoro che facciamo ogni giorno, nel lavoro
che faremo domani. Di come la complessita
del cambiamento non possaessere affrontata
con un approccio esclusivamente tecnologi-
coedicome, nel contempo, le tecnologie pos-
sano e debbano guidarelo sviluppo diun pae-
se moderno malaloro applicazione sia spes-
so bloccatadaunaburocrazia inutilmente an-
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tiquata, da approcci completamente inade-
guati e da un paese a cui manca una visione
ed una cultura tecnologi-
ca.
In dodici mesi abbiamo
raccontato diverse storie
ed attivita di ricerca che si
svolgono nel nostro Ate-
neo, abbiamo raccontato
delle nuove iniziative che
sono nate - grazie ad un la-
voro enorme di gruppo ed
una squadra che ha fatto
“sistema” - alla Federico 11
e nel nuovo Campus di
San Giovanni a Teduccio.
Abbiamo raccontato di robotica, di cyberse-
curity, di big data e privacy, di innovazione e
digitalizzazione nel settore delle costruzioni,
in quello aeronautico, in quello dei materiali,
in quello della salute, in quello della gestione
del territorio, in quello agroalimentare, in
quello automotive, in quello degli impiantiin-
dustrialie delle catene di produzione, del tra-
sferimento tecnologico e deinostrispin off, di
digital humanities. Ma abbiamo anche rac-
contatodieticae tecnologia, dicomele tecno-
logie siano trasversalia diversiambitiapplica-
tivi e di come, in quella che viene definita
quartarivoluzione industriale, sia necessario
il dialogo ed il lavoro congiunto di umanisti,
giuristi, economisti, matematici ed ingegne-
ri. Abbiamo raccontato diverse innovazioni
tecnologiche e 'impatto di queste ultime sul
presente e sul futuro (prossimo). Innovazioni
tecnologiche che, ad esempio, hannofattore-
gistrare un enorme interesse al recente CES
2018 tenutosi a Las Vegas dal 9 al 12 gennaio
dove 5G, Al ed IoT sono state trale tecnologie
piu citate per lo sviluppo delle Smart City o
alla recente Maker Fair tenutasia Roma dal 1
al 3 dicembre 2017 dove la robotica ha avuto
Un successo enorme.

Iononso se siamo riuscitiafare fino in fon-
do quello che volevamo fare e quello che Il
Mattino siaspettava danoi, da professoriuni-
versitariche dimestiere fanno principalmen-
te didattica e ricerca e che provano ognigior-
noacapire come laricercadebbaentrare nel-
lasocieta, e renderla migliore, e lasocieta en-
trare nella didattica, senza alterarne i principi
elelinee guida.

Ionon lo so se quello che abbiamo scritto &
servito alla citta ed a tutti quelli che ci hanno
letto in questi mesi.

So perod quello che mi hanno detto i miei
studenti il lunedi successivo all'uscita del nu-
mero di Mattino 4.0. Studenti che hanno di-
scusso con me - in aula e fuori - le tematiche
degli articoli. Studenti che a un certo punto

FORMAZIONE
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mi hanno cominciato a chiedere «prof, ma
esce Mattino 4.0? E con quali contenuti que-

stavolta?».

So che amici e colleghi mi hanno detto
«Mio figlio esce a comprare 'inserto». So che
in alcune scuole diversi docenti hanno fatto
leggere inostriarticoli ailoro studenti. So che
mihanno invitato araccontarele cose che ab-
biamo scritto sul giornale nelle scuole.

So quello che un amico giornalista (non
del Mattino) mi ha detto: «State parlando di
Innovazione e Ricerca. E lo state facendo sul
giornale diNapoli».

So che colleghidialtre cittami hanno detto
che sarebbe bello fare una cosa simile anche
daloro; e so che ciproveranno. So che qualcu-
no mi ha detto «Grazie. Ci stiamo finalmente
capendo qualcosa anche noi».

So che mi hanno chiesto di capire ancora
dipit e meglio diquello che abbiamo scritto e
sono andato a raccontarlo in giro per la citta
in diverse occasioni.

So che le aziende e le persone del nostro
territorio ora ciconosconomeglio enoicono-
sciamo meglio loro.

So che a casa, la sera, le famiglie parlano
della scuola e dell'universita che fanno e fa-
ranno iloro figli citando Mattino 4.0.

Un primo bilancio

Attesa, curiosita, interesse:

Ma so anche che quello che abbiamo fatto
non & ancoraniente e non basta. So che abbia-
mo cominciato ad imparare a fare una cosa
chenon avevamo maifatto primae che quan-
do la facciamo ci fa stare bene. E ci fa stare
bene perché parliamo dinoie del nostro lavo-
ro. Quello che, pernoi, & il lavoro piti bello del
mondo. Raccontiamo quello che facciamo
nelle nostre aule e neinostrilaboratori, come
lo facciamo e perché. Raccontiamo chel’inno-
vazione e latecnologiasono innanzitutto pas-
sione, conoscenzae competenza. Raccontia-
mo che il cambiamento o lo governi o gover-
naluite. Raccontiamo che il cambiamento fa
paura, soprattutto se non sei preparato o non
saicome preparartiad esso, e che per innova-
re spesso devi “disubbidire” a qualcosa piu
cheaqualcuno. Raccontare tutto cio cihafat-
to capire ancora meglio il nostro lavoro ed il
nostro ruolo, ci ha aiutato a capire ancora di
piti.che non dobbiamo e non possiamo resta-
re chiusineinostrilaboratori.

Eso tutte queste cose perché in realta Matti-
no 4.0 non ¢ stato solo scrivere e raccontare.
Mattino 4.0 & per noiun dialogo, € ascoltare, &
imparare.

* Universita degli Studi di Napoli Federico IT

© RIPRODUZIONE RISERVATA

dopol’inevitabile scetticismo iniziale,
I'appuntamento con Mattino 4.0
ha conquistato gli studenti

okt

=
4l

Avere 20 anni al Sud:
le ragioni per restare e per tornare

Il Mattino incontra | giovani,
le istituzioni, lo imprese o | saperi
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RAPPORTO CYBER SECURITY

Lo specialista in scienze informatiche & tra le 10 professioni piu difficili da reperire sul mercato

(JUI SI FORMANO I SECURITY MANAGER

Aumentano corsi di laurea e master dedicati negli atenei italiani

-

DI ANDREA COLOMBO

ispetto all’unica scelta ob-

bligata che, soltanto fino
a 15 anni, si poneva per uno
studente che non avesse voluto
prendere la strada dell’estero,
oggi le possibilita di laurear-
si in sicurezza informatica in
un’universita italiana sono
molte. Il primo corso di laurea
triennale in Sicurezza dei si-
stemi e delle Reti informatiche
& datato 2003, e nasceva pres-
so il polo di Crema dell’ Uni-
versitd di Milano come una
nuova specialitd che permise
di travasare nella didattica uni-
versitaria le competenze nate
da una serie di progetti inter-
nazionali sulla sicurezza dei
sistemi. Oggi lo stesso corso
di laurea dell’ ateneo milanese
& proposto anche online, con
il 90% del percorso di studio
fruibile attraverso la piattafor-
ma di e-learning, e il restante
10% in aule e laboratori della
sede di Crema. Per chi poi non
ha problemi con ’inglese c’¢
sempre la possibilita di seguire
un corso in Cyber Security in
un ateneo estero, anche on-
line. Sono entrambi corsi di
laurea che puntano a formare
specialisti di progettazione,
realizzazione, coordinamento
e gestione di sistemi informa-
tici nell’ambito della sicurezza
e protezione dei sistemi, delle
reti e delle infrastrutture infor-
matiche, e al trattamento sicu-
ro e riservato dei dati.
E che sia una laurea con un
sicuro sbocco professionale di
alto profilo & confermato dal
mercato: lo specialista in scien-
ze informatiche risulta in Italia
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tra le dieci professioni con mag-
gior difficolta di reperimento da
parte delle imprese.

Sono otto le universita in Ita-
lia patrocinate dal Laboratorio
Nazionale di Cyber Security
del Cini (Consorzio interuni-
versitario nazionale per 1’in-
formatica) che offrono corsi
di laurea triennale e magistra-
le, corsi di specializzazione o
di alta formazione, dottorati
e master di primo e secondo
livello in Cyber Security: la
statale di Milano, appunto,
il Politecnico di Milano, la
Sapienza di Roma, I’Univer-
sita Parthenope di Napoli, le
Universita di Genova, Pisa e
Trento e I’Universita degli stu-
di di Modena e Reggio Emilia.
L’ Universita di Milano & 1’uni-
ca a offrire un corso di laurea
triennale (nelle due versioni),
affiancato piu di recente da un
corso di laurea magistrale in
Sicurezza informatica. Anche
a Trento & possibile conse-
guire una laurea magistrale
in Cyber Security nel Master
EIT Digital Track, un corso
organizzato in partnership
con le Universita di Twente
(Olanda) e Turku (Finlandia).
Mentre tra gli atenei che non
rientrano nel consorzio Cini
vi e I’Universita degli studi di
Bari «Aldo Moro» con il suo
corso di laurea magistrale in
Sicurezza informatica.

Il Politecnico di Milano offre
invece un Master di I livello
(Alto Apprendistato «Security
Specialist») e un Corso di Al-
ta formazione di circa quattro
mesi di durata (Information
Security Management), la cui

FORMAZIONE

prima edizione

risale al 2002.

Un altro corso

di specializza-

zione & quello

offerto dall’ate-

neo di Modena

in Security

Manager, della

durata di 120

ore su tre me-

si. In questa

stessa sede so-

no attivi anche

due Master di 1

livello: in Digi-

tal Forensics e

Cyber Defense.

Altri Master di

Ilivello sono organizzati dalla
Sapienza di Roma (Sicurezza
dei Sistemi e delle Reti In-
formatiche per I'Impresa e la
Pubblica Amministrazione) e
dall’ Universita di Pisa (Master
in Cyber Security), mentre per
i Master di II livello gli atenei
da prendere in considerazione
sono quello di Genova (Ciber
Security and Data Protec-
tion) e ancora la Sapienza di
Roma, che ne organizza ben
tre: Governance e Audit dei
Sistemi Informativi, Gestione
della Sicurezza Informatica
per I'Impresa e la Pubblica
Amministrazione e Sicurezza
delle Informazioni e informa-
zione strategica.
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BRAMBILLA aL'ISTAT FORNISCE A EURDSTAT DATI AL LORDO DELLE IMPOSTE (50 MLD) NON AL NETTO. PERTANTO, IL RAPPORTO TRA COSTO DELLE PENSIONI E PIL £ AL 13,6%

Pensioni, lo psicodramma dei numeri sbagliati

«Non ¢’¢ un deficit, ma un avanzo di 30 miliardi»
Nel bilancio Inps la spesa ammonta a 208 miliardi, contro 197 di entrate contributive

GIAMBATTISTA PEPI

iciamolo con franchezza:

non c’é argomento piu di-

visivo di quello delle pen-

sioni nelle conversazioni
degli italiani. I ragionamenti sulla pen-
sione, pero, continuano a riflettere uno
psicodramma collettivo perché, nono-
stante la riforma Fornero varata con il
Decreto Salva Italia dal Governo Monti
nel 2010 abbia rimesso in equilibrio la
spesa pensionistica, si continua a du-
bitare sulla reale sostenibilita (oltreché
dell’equita) nel tempo del sistema pre-
videnziale pubblico. Perché succede
questo? “Tutto questo si basa su un
presupposto sbagliato. Il presupposto
sbagliato sono i dati erronei forniti da
Istat e Inps che alimentano campagne
politiche e cattiva informazione e ci
mettono in cattiva luce con I’Europa
che ci chiede di ridurre il costo delle
pensioni che pure non sono il vero pro-
blema”. In questa intervista a F&S, Al-
berto Brambilla, docente universitario
e presidente del Centro studi e ricerche
di Itinerari Previdenziali, societa di ri-
cerca indipendente nel campo del wel-
fare, rivela la genesi dell’equivoco e
qual &, invece, 1a realta dei nostri conti
previdenziali.

Come stanno le cose?

“Ogni ragionamento sulle pensioni
non puo prescindere dai dati.E da dove
arrivano i dati sulla previdenza che
negli ultimi anni hanno generato al-
larmi?E’ I'Istat che li fornisce a Eu-
rostat e agli altri organismi interna-
zionali come Ocse e Fmi, che non di-
spongono in realta di loro modelli eco-
nometrici sull’ltalia. Queste cifre di-
cono che la spesa per le pensioni oggi
intercetta il 18% circa del Pil, contro
una media dei 27 Paesi dell’'Unione Eu-
ropea inferioreal 15%, manon é cosi.La
spesa per le pensioni nel 2016, sulla
rigorosa base dei bilanci Inps, é am-
montata a 218 miliardi di euro, mentrei
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contributi previdenziali versati sono
197. Gia questi numeri, da soli, baste-
rebbero per dire che il deficitnon e di 87
miliardi, come si sostiene, ma di
21.Inoltre, se alle prestazioni dovessi-
mo sottrarre le integrazioni al minimo
elemaggiorazioni sociali, che purel’In-
ps inserisce tra le spese assistenziali e
senza considerare la quota assistenzia-
le per i dipendenti pubblici (8,1 miliar-
di), 1a spesa si ridurrebbe a meno di 208
miliardi. Poiché sulle pensioni, a dif-
ferenza di altri Paesi Ue, gravano le
imposte che nel 2016 hanno sfiorato 50
miliardidieurola spesa verasiriducea
poco piu di 150 miliardi che, rapportata
ai contributi pagati dalla produzione,
evidenzia un saldo positivo di oltre 30
miliardi. Quindi, la spesa previdenziale
al netto delle imposte (cosi come si cal-
cola in tutti gli altri 26 Paesi Ue) in Italia
incide non peril18%, bensiperil13,5%,
equindi si colloca al disotto della media
Ue che, come detto, &é del 15%”.

1 pensionati le pagano le imposte?

“Su 16,1 milioni di pensionati oltre il
51% sono totalmente o parzialmente as-
sistiti dalla fiscalita generale, o, alme-
no, da quelli, pochi, che le tasse le pa-
gano. Le dichiarazioni sui redditi Irpef
2015 presentate nel 2016 ci restituiscono
del resto una fotografia sconcertante:
poco piu del 38% dei dichiaranti paga
quasi i1 90% di tutta I'Irpef e, di questi,
I'11% ne paga quasila meta”.

Ma torniamo ai pensionati.

“I1 dato & da Paese in via di svilup-
po:infatti ben 8,2 milioni sono assistiti
totalmente (oltre 4 milioni) o parzial-
mente (altri 4) dallo Stato tramite pen-
sioni sociali, assegni sociali, invalidita,
accompagnamento, pensioni di guerra
(ci costano ancora 1,5 miliardi di euro
dopo oltre 70 anni dalla fine della Se-
conda guerra mondiale), maggiorazio-
nisociali, integrazioni al minimo, quat-
tordicesima mensilita, social card e, da
quest’anno,anche con il reddito di in-
serimento (Rei), che costera altri 4 mi-

/>

Ex Sottosegretario al Ministero del
Welfare

WELFARE E PREVIDENZA

liardi. Occorre considerare poi che per
avere una pensione minima bastereb-
bero meno di 15 anni di contributi, che
il 51% dei nostri pensionati assistiti in
66 anni di vita non ha pagato (e quindi
non ha versato neppure le imposte). I
poveretti che pagano i 50 miliardi di
tasse sulle pensioni sono quelli che, da
attivi, hanno mantenuto questo Stato.
Cisembra dunque abbastanza evidente
che il vero problema non sia la spesa
previdenziale in senso stretto quanto
piuttosto la spesa assistenziale a carico
della fiscalita generale.Ecco perché
Istat e Inps dovrebbero riflettere sulla
congruita delle cifre che forniscono, al-
trimenti si vanno ad alimentare cam-
pagne politiche e cattiva informazione.
Con il rischio che I’Europa ci chieda
appunto di ridurre il costo delle pen-
sioni, che pur non sono certo il vero
problema”

Se le pensioni sono sostenibili, il pro-

blema vero qual ?

“I problemi sono altri. Come emerso
anche dal Quinto Rapporto “Il Bilancio
del Sistema Previdenziale italiano. An-
damenti finanziari e demografici delle
pensioni e dell’assistenza per I'anno
2016”, che presenteremo il prossimo 21
febbraio alla Camera dei Deputati, ci
dobbiamo preoccupare anzitutto della
spesa assistenziale a carico della fisca-
lita generale:cresce ad un ritmo spa-
ventoso e non sostenibile del 5,9% ’an-
no. Nel 2016, ha toccato quota 107 mi-
liardi ed € una spesa netta perché, a
differenza di quella per le pensioni, su
queste prestazioni non ci sono imposte.
L’altro grande nodo da sciogliere €& il
debito pubblico che, alla faccia della
sbandierata austerita, in questi ultimi
cinque anni é aumentatodi 228 miliardi
nonostante - grazie alla Banca centrale
europea - si siano risparmiati 49,5 mi-
liardi di spesa per interessi sul debi-
to.Questi sono i temi veri del Paese,
non

{riproduzione riservata)
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nSuperBund.Un
eurobond pilisicuro

deltitolodi Stato tedesco,
pudesserecreatosenzala

mutualizzazione dei debiti
pubblicinazionali esenzala

condivisionedeirischi

sovrani,maconl'ingegneria
finanziaria, lacartolarizza-

zione. Questospeciale
titolodiStatoeuropeo

LAPROPOSTA

«Super bond
europeo»
per rilanciare
['Unione

cartolarizzato,e chiamato
infatti SBBS (Sovereign
bond-backed securities)
sarebbe quel benckmark
cheoranonc'éeservirebbe
aperseguireunalungaserie
diobiettiviasostegno
dell'Ue, inparticolare
'Unionebancariaela
Capital marketunion:
rafforzarelastabilita finan-

EMISSIONI

Un «super-bond»
cartolarizzato
per rilanciare '’Europa

Isabella Bufacchi e Morya Longo » pagina 26

ziaria,spezzarelacatena
chelegailrischio-bancaal
rischio-Statoe attrarre
nell'Eurozona pittinvestito-
rinoneuropei. Senzache
questonuovosuperbond
danneggiititolidiStato pili
rischiosi, i Paesi pitiindebi-
taticomel'Ttalia, e senzache
ne prosciughilaliquiditi.
Bufacchie Longo*> pagina26

Mercati. La proposta lanciata ieri dalla Task Force sui «safe assets» del Comitato europeo per il rischio sistemico

Un «super bond» per rilanciare I'Ue

L'idea di uno speciale titolo di Stato europeo cartolarizzato - Lane: «Decollo graduale»

GLIOBIETTIVI
Rafforzarelastahilitafinanziaria,
mutualizzandoilrischio
traidiversiPaesidell'Unione
eattrarrenell’Eurozona
pitlinvestitori non europei
Isabella Bufacchi

FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

mm Un Super Bund. Un euro-
bondpitisicurodeltitolodiStato
tedesco, pud essere creatosenza
la mutualizzazione dei debiti
pubblici nazionale e senza la
condivisione dei rischi sovrani,
ma con I'ingegneria finanziaria,

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

la cartolarizzazione. Questo
speciale titolo di Stato europeo
cartolarizzato, e chiamatoinfatti
SBBS (Sovereign bond-backed
securities) sarebbe quel benck-
mark che oranon c’¢ e servireb-
beaperseguireunalungaseriedi
obiettivi asostegno dell'Unione
europea, in particolare 'Unione
bancaria e la Capital market
union: rafforzare la stabilita fi-
nanziaria,spezzarelacatenache
lega il rischio-banca al rischio-
Statoeinultimoattrarrenell’Eu-
rozona piu investitori non euro-
pei. Senza che questo nuovo su-

ECONOMIA

perbond danneggiititolidiStato
pittrischiosi,iPaesipitiindebita-
ti come I'Italia, e senza che ne
prosciughilaliquidita.

E questa la proposta lanciata
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ieridallaTask Force sui“safe as-
sets”del Comitato europeoperil
rischio sistemico. Philip Lange,
governatore della Banca centra-
leirlandeseeallaguidadellatask
force, ha presentato nella sede
della Bce un corposo studio di
fattibilitachein 300 paginetenta
dirispondereatutteledomande,
sciogliere tuttiinodi e smontare
tutte le perplessita su questa
nuovacategoriadiasset-backed.
«I titoli di Stato non sono a ri-
schio zero - hadetto-maquesto
titolo sarebbe il meno rischioso
di tutti quelli in circolazione».

Latecnicausataedéquelladel
collaudato meccanismo della
cartolarizzazione. Le SBBS non
sono altro che un’operazione di
impacchettamentodituttiititoli
di Stato nazionali, acquistati da
un SPV che costruisce un porta-
foglio conlelogiche dellachiave
capitale e quindiinbase al Pildei
Paesi emittenti per poi lanciare
un’emissione di asset-backed
suddivisa in tre tranche: senior
bond al 70%, mezzanine bond al
20% e junior bond (dove si con-
centra tutta la prima perdita nel
casodidefaultdiuno Stato) peril
rimanente 10%.

L’idea non & nuova, come ha

Il confronto sui bond

ammesso I'irlandese Lane, che &
stato il primo a proporlanel 2011,
al picco della crisi del debito so-
vrano europeo. Ma quel che &
nuovo,ora,el’approccioscienti-
fico della proposta: il rapporto &
infattimolto concreto perché ha
P’ambizionesitracciareunaroad
map per larealizzazione di que-
sto nuovo strumento finanzia-
rio, mettendoinevidenzaquello
che bisognera fare e anche quel-
loche non occorre fare.

1l portafoglio dei titoli sotto-
stanti viene ora costruito con il
criterio dellachiave capitale per
evitarediperdere il massimora-
ting AAA. «Se avessimo usato il
criterio delle dimensioni del de-
bito rispetto al Pilla quota dei ti-
toli pilt rischiosi sarebbe stata
piti elevata», haspiegato Lane. E
ibond che non hanno piit acces-
so al mercato non sono utilizza-
bili per le prossime emissioni di
SBBS (pur restando in quelle
passate, con il rischio di default
perd concentrato sulle tranche
mezzanine e junior). La tranche
senior dovrebbe essere immune
dal default di uno Stato.

Quelcheassolutamente serve
alle SBBS per il loro decollo, che
sara«graduale,nonunbigbang»

Titoli di Stato nei bilanci delle banche europee. Dati in mld € a dic. 2017

Pran N 3795
B Germania [ e 296.7
E Spagna [ 246.3

B Francia 187.9
= Paesi Bassi 75,6
B} Belgio 61.2
B} irtanda 55.1
= Lussemburgo 48,5
n Portogallo 45,1
o Austria 44.7
i% Grecia 14,4
= Finlandia 10.2
EBm Slovacchia 8.5
B Slovenia 5.3
:I Cipro 35
"l Malta 2.4
= Lettonia 1.2
== lituania 1,2
[Fonte: Ech |
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& una regolamentazione euro-
peaad hoc per rendere questi ti-
toliimmuni dalla «penalizzazio-
ne» che adesso colpisce le asset-
backed securities, le cartolariz-
zazioni, rispetto ai titoli plain
vanilla detenuti da investitori
istituzionali come i fondi pen-
sione e le banche. «Solo dopo
Pentratainvigore di queste nuo-
ve regole gli investitori potran-
novalutarelareale convenienza
di questi titoli», ha puntualizza-
toLane, il quale perd hatenuto a
precisare che per contro non
viene sollecitata alcuna riforma
sul trattamento prudenziale o
contabile dei titoli di Stato dete-
nuti dalle banche. L’esposizione
delle banche al rischio sovrano
per il momento puo essere la-
sciata cosi com’e ma in prospet-
tivale banche stesse potrebbero
decidere dimeglio diversificare
illororischiosovranoattraverso
Pacquisto di questi nuovi titoli.
«Non sono una panaceay, hari-
marcato Lane: non c’¢ alcuna
condivisione delrischio eil rim-
borsointegrale e puntualedeiti-
toli di Stato sottostanti resta re-
sponsabiliti dei Paesi emittenti.

’@isa_bufacchi

RIPRODUZIONE RISERVATA

11 piano «super bond»
per fare avanzare 'Europa

La proposta

m Sul Sole 24 Ore del Lunedi
l'anticipazione della proposta
lanciatadalla Task Force sui
“safe assets” del Comitato
europeo per il rischio
sistemico guidata da Philip
Lange, governatore della
Bancacentraleirlandese.
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REUTERS

Cers. Philip R. Lane, presidente High-level Task force on safe assets
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L’ESIGENZA DI CONTINUITA
E auspicabile che
anche dopo il 4 marzo,
aprescindere dal
risultato del voto, il
piano siaimplementato

di Lello Naso
Y approvazione del bando

per lattivazione dei Com-
petence Center di Industria 4.0
chiude il cerchio della pit1 im-
portante misura di politica in-
dustriale varata nella legislatu-
ra che va a chiudersi. Il primo
piano organico per la moder-
nizzazione del sistema produt-
tivo che, dopo anni di oblio, ri-
porta 'impresa al centro dei
progetti di innovazione e cre-
scita del Paese.

iemolto discusso, agiusta
S ragione, delle misure di

incentivo fiscale
automatico concesse alle
imprese che investono nel
rinnovo tecnologico del parco
macchine: iperammortamento
e superammortamento hanno
concretamente riattivatola
spesa per investimenti privati
e avviatoun processo di
modernizzazione del sistema
industriale. Oltre ad aver dato
all'industriadelle macchine
utensili uno slancio che non si
registrava dagli anni del Boom
economico. Undato per tutti,
l'ultimo rilasciatola settimana
scorsadall’Ucimu
(Iassociazione dei costruttori
italiani di macchine utensili),
dailsenso del circolo virtuoso
attivato daIndustria 4.0:a
novembre gli ordini di robot
sul mercato interno sono
cresciuti dell’85%, tanto da
saturare le linee di produzione
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responsabile
aunavera
modernizzazione

UNA MISURA STRATEGICA

La spinta responsabile
alla modernizzazione

dell'intera filiera fino a
settembre prossimo.

Molto meno si sono
analizzati gli effetti strutturali
diIndustria 4.0.Un po’ peril
ritardo concui & stato
approvatoil decreto,
lungamente atteso, che
prevede listituzione dei
Competence Center e che, per
problemidinavette
ministeriali, & stato rilasciato
soloil 10 gennaio scorso. Un
po’ perchél'attenzione degli
analisti e degli addetti ailavori
sieconcentratasuincentivi
fiscali di entita finoramai visti
perlindustria.
L’iperammortamento del 250%
peribeni strumentali di natura
digitale, in effetti, ha pochi
precedenti in Ttalia.

Tlbando sui Competence
Center, invece, proietta
Industria 4.0 neglianni a
venire, gli ddunanatura
strutturale che superalalogica
stessadegli incentivi. Certo, i
40 milioni di euro previsti dal
bando perl'istituzione dei poli
diricerca pubblico-privatanon
sono unasommarisolutiva, ma
Parchitettura disegnatadal
piano é unasolidabase di
partenza per avviare quel
dialogo traimpresae
UniversitacheinTtalianone
mai decollato. Da quisiparte
perattivare un altro circolo
virtuoso di investimentie
ricerca, per individuarele
direttrici tecnologiche su cui si
muoveral’industria del futuro
e trasferirle anche alle pmi,
spesso in difficolta per attivare
laricerca per mancanzadi
laboratori e risorse.

Tlbando, infatti, spinge
fortemente alla creazione di

politrale punte di diamante
dellaricercauniversitariaeil
meglio dell'impresa,lasua
avanguardiatecnologica. Non
acaso, in corsa per ottenerei
finanziamenti e avviarei
Competence Center cisonoi
centrid’eccellenzadella
ricerca pubblica (i Politecnici
di Torino e Milano, le facolta di
ingegneriadi Napoli e Bari, la
Normale ela Scuola Sant’Anna
diPisa,ipoli universitari del
Veneto e del’Emilia
Romagna) che dovranno
sottoscrivere accordi di
partenariato con le imprese
attive sui territori.

Nellalogicadel pianosi
avvieraun’osmosisulle grandi
linee di sviluppo dellaricerca
finalizzata al trasferimento di
competenze all'industria perla
produzione dibeni e servizi.
Ricercapuraal servizio della
ricerca applicata. Quello chein
Germaniafannoi circa
sessanta Fraunhofer e in
Inghilterrai sette Catapult
Centers. Unmodello chein
Ttalia mancava nonostante il
sistema delle imprese e anche
le Universitalo chiedessero,
inascoltate, daanni.

Tlsecondo aspetto dinatura
strutturale che siconcretizza e
il percorso di formazione
previsto dal decreto sui
Competence Center e dal
bando approvatoieri.La
formazione di personale
altamente qualificato-
ingegneri, tecnici e operai
specializzati - ¢ il secondo

aspetto critico darisolvere per
un’applicazione di Industria
4.0duratura ed efficace. Tutti i
dati rilasciati dall'Istat e dagli
istituti di ricercaindipendenti
segnalano, infatti, un mismatch
rilevante tradomanda e offerta
dilavoro digitale. Mancano gli
specialisti di Industriag.oe
ancheleimprese avrebberola
necessitadiformare o
riqualificareiloro dipendenti.
I Competence Center sonoil
luogo previsto dal Piano anche
perlaformazione digitale.

Ecco perché e unabuona
notizia che, con'emanazione
delbando, il percorso
normativo di Industria4.0 si
sia chiuso primadelle elezioni.
Sarebbe auspicabile che, anche
dopoil 4marzo,
I'implementazione di Industria
4.0non venisse abbandonata
ma, al contrario rafforzata.
Indipendentemente dall’esito
delle elezioni e dal Governo
che siandraaformare restaun
percorso obbligato perla
modernizzazione
dell'industriae unritorno
stabile alla crescita.
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